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A ORIGINALE

OGGETTO: “Approvazione rendiconto della gestione dell’esercizio 2020 art

n.267/20007.

COMUNE DI GRANITI

Citta Metropolitana di MESSINA

Piazza Maria Grazia Cutuli

ENTE DEL PARCO FLUVIALE DELL Alcantara

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIQ COMUNALE

Ente Parco fluviale
dell’Alcantara

del 22/06/2022

L'anno duemilaventidue il giorno ventidue del mese di Giugno alle ore 09.30 e seguenti,
adunanze consiliari di gquesto Comune, alla seduta di inizio disciplinata dal comma 1° dell'art. 30 della L.R.
06.03.1986, n° 9 esteso ai Comuni dall'art. 58 della stessa Legge Regionale, in seduta ordinaria, che & stata

partecipata ai signori

consiglieri

dell'argomento risultano presenti:

227 del D.Lgs

{ ) COPIA

nella sala delle

a norma dell'art. 48 dello stesso ordinamento, alla trattazione

Assegnati n. 10

In carica n.10 Presenti n. 8 Assentin. 2

Presiede il Dott. Lo Giudice Francesco, nella sua qualita di Presidente del Consiglio.

Partecipa il Segretario Comunale Dott.Fallica Pietro Vincenzo.

M. Cognome Nome | Qualifica Presente Assente
1 Lo Giudice Francesco Consigliere X
2 Ciotti Lara Giovanna Consigliere X
3 D'Amore Rosario - Consigliere X
4 Lo Giudice Simona Consigliere X
5 Mannino Vincenzo Consigliere X
& | Pagano Sonia Consigliere X

7 t Brunetto Fabio Consigliere X i
g :I Saetto Rosario _fﬂnﬁfgfiere X

EN .i Mannino Giuseppe Consigliere l X
10 I Scarpignato Vincenzo Consigliere X |




Sono altresi presenti il sindaco e il responsabile dell’arca teenica comunale geom. Carmelo
Blancato, il quale abbandona poco dopo 1 lavori consiliari. Sono altresi presenti i dottori Fabio
Sciuto e Calogero Diliberto per fornire delucidazioni in merito alle proposte di cui all’ordine del
giorno aventi natura contabile-finanziara.
Si passa alla trattazione del quinto punto posto all'ordine del giorno avente ad oggetto
“Approvazione rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, Art. 227 del d. 1gs. n. 267/2000™.
Nel frattempo il sindaco esce dall’aula consiliare.
11 presidente del consiglio comunale legge il testo della proposta in esame limitatamente alla parte
finale e rende noto che in merito il revisore dei conti dell’cnte dot. Grammenidis Dimitrios s1 ¢
espresso in senso negativo. Rispetto al parere negativo espresso dall’organo revisore - prosegue nel
proprio intervento il presidente del consiglio- la responsabile dell’area economica ha presentato un
emendamento (firmato anche dal sindaco). di cui vengono lette le conclusioni ed in merito al quale
il dott. Grammenidis Dimitios ha espresso un nUOVo parere negalivo.
Frattanto il sindaco rientra nell’aula consiliare.
1l presidente del consiglio comunale riferisce che, anche rispetio a queste note, la responsabile
dell"area economica dell’ente ha presentato una nota di controdeduzioni, la guale -allontanatosi
momentaneamente il dott. Francesco Lo Giudice- viene letta dal consigliere comunale I’ Amore
Rosario, che assume provvisoriamente la presidenza del consiglio comunale.
Durante la letura della nota di controdeduzioni in questione, la guale viene allegata al presente
verbale per farne parte integrante e sostanziale. rientra nell’aula consiliare il presidente del consighio
ed escono e ricntrano i consiglieri comunali Lo Giudice Simona e Saetta Rosario. Nello stesso
frangente esce dall’aula consiliare il sindaco ed abbandona i lavori consiliari la consigliera
comunale Ciott Lara Giovanna.
Esaurita la lettura della nota di controdeduzioni a firma della responsabile dell’area economica
comunale, riprende la parola il dott. Francesco Lo Giudice. il quale. riassunte le vesti del presidente
del consiglio. ripercorre I'iter di approvazione del rendiconto 2020, Innanzitutto il dott. Lo (nudice
precisa che gid una volta, nei primi mesi dell’anno. la giunta municipale aveva approvato uno
“schema di rendiconto per I'csercizio 2020 rispetto al quale il revisore dei conti dell’ente si era
espresso in senso nmegativo ¢ che 'organo csecutivo. sulla basc dei rilievi mossi dal dott.
Grammenidis Dimitrios. aveva revocato la precedente delibera ed approvato un nuove schema di
rendiconto, rispetto al quale il revisore dei conti si & cspresso nuovamente in senso non lavorevole.
Proscguendo nel proprio intervento, il dott. Lo Giudice riferisce che, in un incontro che si € tenuto
alla presenza del commissario regionale nominato per la mancata approvazione del rendiconto e del
sindaco, & stato concertato —anziché di procedere ad una riapprovazione dello schema di rendiconto
2020 in giunta- di presentare un emendamento rispetto all’ultimo schema di rendiconto 2020
approvato, nell'ottica di superarc i vari rilievi che avevano condotto il dott. Grammenidis ad
esprimere parere non favorevole, Il presidente del consiglio comunale conclude il proprio
intervento, riferendo che anche rispetto all’emendamento citato il revisore ha espresso parere
negativo ¢ cedendo la parola al dott. Calogero Diliberto.
Quest ultimo prende la parola evidenziando innanzitutto che, nei rilievi indicati nei propri pareri. il
revisore dei conti ha sempre lamentato una carenza informativa rispetto ai fatti gestionali inerenti
all esercizio 2020, non ritenendoli compiutamente argomentati nella relazione dell’organo esecutivo
allegata allo schema di rendiconto. Per questo motivo —prosegue nel proprio discorso 1l dott.
Diliberto- nella riunione del 5 maggio si & deciso di presentare un emendamento rispetto alla sola
relazione della giunta sul rendiconto 2020. A questo punto il dott. Calogero Diliberto passa in
rasseena 1 principali fatti gestionali del 2020, elencando i dati degli accertamenti di competenza,
della quota di disavanzo degli anni precedenti. della gestione della cassa ¢ del risultato di
amministrazione, ricordando che lo siesso si compone di quote vincolate e delle quote accantonate
in parte per il fondo crediti di dubbia esigibilitd. in parte per la restituzione dell’anticipazione di
ligquidita di cui benelicia I'ente dal 2015 ed in parte per il contenzioso.
A questo punto esce dall’aula consiliare il consigliere Mannino Vincenzo.
1l dott. Diliberto riferisce che, tenendo conto delle quote vincolate ¢ di quelle da accantonare, nel
2020 emerge un disavanzo pari ad oltre — 600.000. 00, al quale non pud darsi integrale copertura nel
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predisponendo bilancio di previsione 2021-2023 e che, pertanto. costituisce uno dei principali
fattori che suggerisce il ricorso alla procedura di ricquilibrio.

A questo punto il presidente del consiglio comunale chiede al dott. Diliberto quali sono state le
principali ragioni che hanno determinato il crearsi del disavanzo.

Tl dott. Calogero Diliberto riferisce che, oltre alla corretta determinazione della quota accantonata ¢
della quota vincolata, alla base della determinavione del disavanzo sta sicuramente anche una scarsa
altivita di riscossione e che a ¢id devesi aggiunge anche una maggiore “pulizia™ dei residui attivi
effettuata recentemente.

Nel frattempo rientra in aula il consigliers comunale Mannino Vincenzo.

1l dott. Calogero Diliberto prosegue nel proprio intervento, indicando 1"ammontare dei debiti fuori
hilancio ancora da riconoscere e riferendo che, anche in virtd di quest’ultimo dato, 1l comune di
Graniti continua a rimanere strutturalmente deficitario dal momento che risultano soddisfatti quattro
parametri sugli otto indicati dall’apposito decreto del mimistero dell'interno e del mnistero
dell’economia. Dopo aver fomito alcune delucidazioni in merilo al fondo crediti di dubbia
esigibilita ed in ordine alla “sterilizzazionc™ dei residui attivi risalenti nel tempo, il dott. Calogero
Diliberto riferisce che il revisore sicuramente erra nel momento in cul sostiene di non poter
esprimere un parere sull’emendamento apportato alla relazione della giunta sullo schema di
rendiconto in quanto non di stretta competenza dell’organo consiliare: infatti, la rclazione della
giunta sullo schema di rendiconto ¢ un allegato obbligatorio alla proposta consiliare di rendiconto e,
in quanto tale, deve, comunque, cssere sottoposto all’approvazione da parte del consiglio comunale.
Riprende la parola il presidente del consiglio, il quale dopo essersi rammaricato del fatto che il
—revisore dei conti non sia presente in aula, metic in evidenza il fatto che 'emendamento alla
relazione dell’orpano esecutivo & a lirma del sindaco e non di uno dei membri dell’organo
consiligre e ribadisce che la soluzione in questione & stata concertata alla luce di evitare lungaggini
proceddrpli, ottenendo anche il placet da parte del commissario regionale.

Ne] fratigmpo esce dall’aula consiliare il mnmghcn. comunale Fabio Brunctio.

Rlprend la parola il dott. Diliberto, il quale, in ordine all’altro nilievo posto a sostegno dal revisore
dell’enfe rispctio al proprio parere negativo (ovvero l'assenva degli cquilibri di bilancio),
rappresenta che il rendiconto non pud far alwro che cristallizzare la situazionc di assenza di
equilibrio in cui si trovava il comune di Graniti al 31 dicembre 2020.

Frattanto rientra nell*aula consiliare il consigliere comunale Fabio Brunetto ed esce il consigliere
comunale Saetia Rosario.

Tl dott. Diliberto prosegue nel proprio intervento, ritornando sulla tematica dei debiti fuori bilancio ¢
ricordando che non nceessariamente si deve parlare di una “vergogna da cui scappare™ in quanto il
dehito fuori bilancio puo nascere anche da disorganizzazione degli uffici o da fatti imprevedibili e
non per forza da comportamenti colposi.

Fratianto esce dall’aula consiliare la consigliera comunale Pagano Somia.

Sempre con riferimento ai debiti fuori bilancio, anche su richiesta del consigliere comunale
Scarpignato Vincenzo, il dott. Calogero Diliberto riferisce che alcuni debiti fuori bilancio indicati
nell’elenco allegato alla proposta risultano comunicati solo nel 2021 e che quasi tutti sono malurati
prima nel 2020.

A questo punto rientra nell’aula consiliare la consigliera comunale Sonia Pagano ed esce 1l
presidente del consiglio comunale dott. Francesco Lo Giudice.

Il dott. Diliberto conclude il proprio intervento ricordando che sara, comunque, il consiglio
comunale a dover riconoscere la legittimita dei debiti luori bilancio e ad individuare le risorse
necessarie per il loro riplanamento.

Frattanto ricntra in aula il presidente del consiglio dott, Francesco Lo Giudice.

Interviene a questo punto anche il consigliere comunale Fabio Brunetto. il quale, in rappresentanza
del gruppo di maggioranza consiliare. rende noto che, malgrado il parere negativo espresso da parte
dell’organo di revisione contabile (che —secondo Brunctio- si basa su aspetto formali ¢ non su
aspelti sostanziali), il proprio gruppo consiliare votera favorcvolmente rispetto alla proposta in
esame, anche nell’ottica di poter procedere successivamente pure all’approvazione del micorso alla
procedura di riequilibrio per risanare le casse dell’ente. nell'interesse della comunita granitese.
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A questo punto rientra nell’aula consiliare il consigliere Rosario Sactta.

1 presidente del consiglio comunale si associa a quanto appena riferito dal consighere comunale
Fabio Brunetto. ricordando che 1"approvazione del rendiconto & necessaria anche al fine di aceedere
a linanziamenti, ed evidenzia che molto rilievi del revisore attengono a profili meramente formali,
come, ad esempio, I'utilizzo di un’apposita tabella anziche di un’altra.

In merito il dott. Calogero Dilibero chiarisce che la legge prevede che la relazione dell’organo
esecutivo debba avere un contenuto minimo ¢ che non necessariamente deve essere redatta su uno
specifico modello,

Riprende la parola il presidente del consiglio per ricordare all’organo consiliare che al pill presto
occorre anche valutare attentamentc la situazione degll organismi partecipati  dall’ente,
considerandone eventualmente anche la lore dismissione, qualora improduttivi ed inadempicnti.
Prende la parola anche il sindaco, il quale, dopo aver delinito come “strano™ ¢ “goffo” il
comportamento dell’organo di revisione dell’ente, evidenzia come il rendiconto in esame metta
finalmente in chiaro 1'effettiva situazione economico-contabile dell’ente e che sull approvazione di
un atto cosi delicato non possono esistere una maggioranza ed un’opposizione. Il sindaco fa un
appello a turti quanti, chiedendo di fare un’operazione di coscienza e di prepararsi ad un periodo di
sacrifici, anche in considerazione della struttura organizzativa dell’ente ¢ delle attuali situazioni
contingenziali (epidemia da covid. guerra in Ucraina, ecc.), ricordando che bisogna pure partirc dal
presupposto che molte richicste indicate in interrogazioni o in sollecitazioni non possono esscre
realizzate. Il sindaco riferisce che. malgrado il parere negativo del revisore dell’ente, non possono
naseere responsabilita in capo a chi volasse favorevolmente alla proposta in esame. nella quale

viene finalmente messa in chiaro I'effettiva situazione contabile dell’cnte e che costituisce un
ottime punto di partenva per I'amministrazione successiva. Il sindaco conclude il proprio intervento.
invitarido ancora una volta i presenti a votarc favorevolmente rispetto alla proposta in ¢same.

Il preﬁ} ente del consiglio comunale riprende la parola. ricordando che I'approvazione della
prupﬁ}‘{a in esame attiene solo alla gestione contabile del 2020 e non anche alle ragioni che hanno
detefminato |'insorgenza dei debiti fuori bilancio, sui quali chiaramcnte ['organo consiliare si
trovera a discutere anche in prosieguo di tempo.

Prende la parola anche la consigliera comunale Lo Giudice Simona, la quale riferisce che lei ¢
pienamente disponibile all’approvazione del rendiconto in esame. pur in presenza di un parcrc
negativo da parte del revisore dei conti dell’cnte. ma al contempo richicde che ci sia anche il voto
favorevole da parte anche degli altri consiglieri. al che tanto il consigliere comunale Fabio Brunetto
quanto il presidente del consiglio comunale replicano di essersi gia cspressi in merito.

Prende la parola anche il consigliere comunale Saetta Rosario, il quale si dichiara disponibile a
votare favorevolmente alla proposta in esame.

Non registrandosi altri interventi. il presidente del consiglio comunale pone in votazione
I'emendamento a firma della responsabile dell’area economica sig. ra Falcone Concetta e del
sindaco.

L emendamento vienc approvato all’unanimita dei presen.

A questo punto il presidente del consiglio comunale pone in votazione la proposta in discussione
unitamente all’emendamento appena approvato.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta avente ad oggetto “*Approvazione rendiconto della gestione dell’esercizio 2020.
Art. 227 del d. lgs. n. 267/2000” ¢ I'cmendamento appena approvato:
All'unanimita dei presenti

DELIBERA

di APPROVARE la proposta avente ad oggetto “Approvazione rendiconto della gestione
dell’esercizio 2020, Art. 227 del d. lgs. n. 267/2000™ unitamente all’emendamento appena
approvato. i quali vengono cntrambi allegati al presente verbale per farmme partc integrante e
sostanziale.
Con suceessiva ed unanime votazione, alla qualc si procede per alzata di mano, la delibera appena
approvata viene dichiarata immediatamente esecutiva.






Ogoctto- APPROVAZIONE  DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2020 ARTICOLO 227 DEL D.LGS. N.
267/ 20HH).

PREMESSO che con il D.Lgs.118 del 23 giugno 2011, recante disposiziont in materia di
armonizzazione dei sisiemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni. degli Fnti Locali e dei loro
organismi. sono stati individuati i principi contabili fondamentali dal coordinamento della finanza
pubblica ai sensi dell'art. [17, co.3 della Costituzione;

PREMESSO, alftresi. che larticolo 227 comma 2. del d.lgs. 18/08/2000. n. 267 ¢ l'articolo |8, comma 1.
lett, b), det D. Les. 23/06/201 1. n. L 18, prevedono che ghi enti locali deliberano entro il 3aprile dell'anno
successiva, il rendiconto della gestione composto dal conto di bilancio. dal conto economico e dal conto
del patrimonio: .
PRESO ATTO che Iart. 52 del D.1.. 73 del 25/05/2021 ha differito al 31 luglio 2021 - per 1 soli enti
locali che abhiano incassato le anticipazioni di liguidita (FAL) di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n.
35. convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti — il
termine per la deliberazione del rendiconto di gestione rclativo all’esercizio 2020

VISTA la deliberazione C.C. n. | Ldel 24/06/2020 di approvazione del Bilancio di previsione finanziario
2020/2022:

VISTA la deliberazione G.C. n.155 del 22/12/2021ad oggetio: “RIACCERTAMENTO ORDINARIO
SIDUT ATTIV] E PASSIVI AL 31/12/2020;

VISTE&_ a deliberazione C.C. n.3 del 12/01/2021 “"APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA
GEST.]QI [ PER L"ESERCIZIO FINANZIARIO 2019:

VISTAdh deliberazione G.C. n. 124del 27/11/2015 di riaccertamento straordinario dei residui, dal quale
un disavanzo di €489.163,90 da ripianare in trenta quote annuali di € 16.305,53 come da
zione Consiglio Comunale n. 71 del 28/12/2015):

TO il Rendiconto dell esercizio 2018 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del
26/09/2019da cui & emerso un maggiore disavanzo di € 85.097,25da ripianare in 2 (due) quote costanti di
€ 42.548.62 con applicazione al bilancio di previsione 2019-2021 annualita 2019 e 2020;

ATTESO che il disavanzo complessivo da ripianare nell’esercizio 2020 risulta pari ad € 58.854,15:

PRESO ATTO che al fine di completare il presente atto con redazione del patrimonio sempliticato e
stato necessario atiendere il supporto procedurale della software house avvenuto il 04/01/2022, rilevando
I"assenza detlo stesso tra i servizi del programma di contabilitd:

RILEVATO che il Tesoriere comunale e I'Feonomo comunale e gli agenti contabili hanno provveduto a
consegnare il rispetiivo conto della gestione ¢ che il Responsabile del Servizio Finanziario ne ha attestato
la corrispondenza con le scritture contabili dell”Ente:

VISTO ['allegato aggiornato inventario dei beni mobili ed immobili di proprieta comunale al
31/12/2020 in base alle risultanze della gestione amministrativa e contabile2020:

VISTO o schema del rendiconto della eestione dell'esercizio 2020, redatro secondo lo schema di
bilancio aggiomato con D.M. detl'l agosto 2019 di cui all'allegato 10 del 1.1 gs. n. 118/201 1.quale parte
integrante ¢ sostanziale della presente:

VISTL inoltre, nel rispetto delle disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi:

- prospett] degli indicarori di bilancio:

- 'attestazione dei tempi medi di pagamento relativi at 2020, resa ai sensi del D.L. n.66/201convertito
nella legge n. 89/2014;

- conto del Tesoriere:

- rapporto crediti e debiti verso socictd ¢d emti partecipati dallente richiesti con  nota del 23/12/2021



prot. 9002 . dando alto che alla data odierna non vi & stato alcun riscantro;

- prospetto delle spese di rappresentanza:

- l'elenco indirizzi internet per i rendiconti delle societa parlecipatc

CONSIDERATO CHE la proposta di deliberazione dello schema di Rendiconto della gestione 2020 ed
allegati previsti per legge e da regolamento sono stati predisposti dal Servizio Finanziario e le risultanze
tinali si sintetizzano come segue:




GESTIONE
RESIDUI | COMPETENZA | TOTALE
Fondo di cassa al 1% gennaio ' | 1.487 43
RISCOSSIONI (+) 938, 797,61 5470572,70| 6409.370.31
PAGAMENTI ) |
103407312 5.362.297.19 L 6.396.370,31
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE & __ 14,487,43
PAGAMENTI per azioni csecutive non regolarizzate| (-) -
al 31 dicembre B : :
'FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) | i 14.487 43
== 3 i | i =]
: T ! .454.376,11
Rrﬁml}ff‘l - ™1 1sessenes gr0.4ssap| 2404378
RESIDUIBRSSIVI (-) 379.900.37 1.01688481| 139478518
FONDO PIJURIENNALE VINCOLATO PER o - )
SPESE RRELNTI ) ' '
I-“LURIIF..NNALE VINCOLATO PER () 86,808 42
SPESE IN CONTO CAPITALE ' -
RIS_‘LI LTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 i =) | 1.003.269,94
DICEMBRE 2020 (A) _ _
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020
Parteaccantonata
Fondo crediti di dubbia esazione al 3171272020 1.018.908,05
Accantonamento residui perenti al 31/12/2020 (solo per le regioni)
Fondo Anticipazoni liquiditd DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 400.886 69
Fondo perdite societa’ partecipate ,
Fondo contenzioso B2 965 54

Altri accantonamenti

Totale parte accantonata (B) | 1.502.870,28 |

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi ¢ dai principi contabili 102.183 39
Vincoli derivanti da trasferiment 0,00
Vincoli derivanti da contrazione di mutui (.00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00 |

Totale parte vincolata (C) 102.183,39
Totale parte destinata agli investimenti (D) | i,

Totale parte disponibile (E)=(A)}-(B}<(C)-(D)  -601.783,73 |




RICHTAMATA la deliberazione di approvazione dei rendiconto 20 19, si da atto che il presente risultato
finale di € —601.783,73 & peggiorativo rispetto al risultato 2019 (di - € 244.322,71) per € 416.315.17,
tenuto conto della quota di disavanzo iscritta quale spesa di competenza dell’escreizio 2020 nel bilancio
di previsione 2020/2022di € 58.854.15;

VISTA lallegata relazione alla gestione redatta ai sensi del comma 6 dell'art. || del Dulgs n. 118/2011;
allegata al presente provvedimento quale parte intcgrante ¢ sostanziale:

ATTESO CHE il Comune di Graniti nel rispetto del comma 3 dell’art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000,
come modificato dal comma 831 dell’art. ] della Legge n. 145 del 30 dicembre 201 8. non procede alla
predisposizione del Bilancio Consolidato 2020 essendo espressamente avvalso di tale facolta con
delibcrazione n. 51 del 12/11/2020 : con deliberazione di Consiglio Comunale n 51 del 12/11/2021
["Ente ha optato per non tenere la contabilita economica patrimoniale allegando, al Rendiconto 2020 lo
stato patrimoniale semplificato:

VISTE lu gestione patrimoniale semplificata del |’ esercizio 2020 e relativa nota integrativa da cui si
evincono le seguenti risultanze finali:

“ATHVITA'E PASSIVITA' €8.197.923.02

* PATRIMONIONETTO € 4.666.753.61;

RILEVATO, altresi, che ai sensi dell'art. 821 della [egge 1452018 ¢ in base ai nuovi equilibri stabiliti
dal D.M. | agosto 2019 "Gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza dell'esercizio non negativo. Llinformazione di cui al periodo precedente é
desuntu, in ciascun anno, dal prospetio della verifica degli equilibri allegato al rendiconto dellg gestione—
previsto dall'allegato 10 del decreto Jegislativo 23 givgna 2011 n 118": S ad
PRESO ATTO che il risultato di competenza. risultante dalla somma del risultato di comp Eji? ding
parte corrente e in c/capitale & positivo e, secondo Ia disciplina contabile armonizzata (di cui & L gsi.
11872011} ¢ le disposizioni del TUEL (1.Lgs. 267/2000), gli enti si considerano "in cqt?iﬁ DFIO Nz
presenza di un risullato di competenza non negativo”, desunto "dal prospetto della verifica degli _e-:'j_ﬁi]il:-ﬁ%ﬁ
allegato al rendiconto"; T
RICHIAMATA la dichiarazione ex art. 153 comma 6 del D.1gs 167/2000 del 08/11/2021 prnt.'?i!;_i__zi-é?_]'_
successivo aggiornamento del 17.11.2021 prot. N. 8149 che attestano I*csistenza di debiti fuori bilancia—
al 31/12/2020 prevalentemente maturati nei precedenti esercizi per € 806.806.95, nonché di contenzioso
pendente per € 36.335,54(allegati)e I'impossibilita di garantire attraverso il bilancio di previsione
202172023, I'integrale copertura finanziaria alle predette passivita ai sensi degli dagli artt, 193 ¢ 194 del
D.lgs 2672000 e relativa proposta di deliberazione di adesione alla procedura ex art, 243 bis del D.lgs
267/000:

RICHIAMATA Ia nota del 07/12/2021 prot. 8642 tallegato) ¢ le motivazioni a supporto di ritiro della
propusta n.56 del 03/12/2021di  adesione alla procedura ey art. 243 bis del D.lgs 267/2000;

]
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VISTE
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 14/01/2022 di approvazione dello  schema di Rendiconto
per esercizio 2020 ¢ Relazione sulla Gestione;
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 18/03/2022 di Riapprovazione del Rendicomo della
gestione 2020 con modifiche e integrazioni:

T
VISTA la relazione al Rendiconto del rntﬂ'ifdcll’(}rgunu di Revisionc:
VISTL i pareri di regolarita tcenica e contabile ai sensi degli artt, 49 ¢ 147 del 1D Les, n. 2672000,
VISTI:
- ik Do Lgs. n.267 del 2000 e ss.mm.ii.;
~il 1Y Les, n L1821 ¢ ss. mmii.:



- il vigente Regolamento di contabilita;
- il vigente Statuto comunale dell'Ente.
RITENUTO di dover provvedere in merito

PROPONE

DI APPROVARE la relazione illustrativa al Rendiconto di Gestione 2020, che si allega alla presente
deliberazione;

DI APPROVARE il rendiconto della gestione relativo all'esercizio 2020 redatto secondo lo schema di
cui all'allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
costituito dagli allegati sopra citati;

DI PRENDERE ATTO che i dati del rendiconto 2020 riportano un risultato finale di — 601.783.73,
peggiorativo rispetto al risultato 2019 (di - € 244.322,71) per € 416.315,17, tenuto conto della quota di
disavanzo iscritta quale spesa di competenza dell’esercizio 2020 nel bilancio di previsione 2020/2022di €
58.854.15;

DI PRENDERE ATTO che il predetto maggior disavanzo e i debiti fuori bilancio richiamati nelle note
di squilibrio ex art. 153 comma 6 saranno ripianati attraverso le procedure di risanamento pluriennale di
cui agli art. 243-his e s5.;

DI DICHIARARE il presente alto immediatamente eseguibile ai sensi di legge;







PARERE PER RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Il Responsabile del servizio interessato:
Visto l'art.] comma 1 lettera i,L.R.48/90:
Visto l'art.49 Decreto Leg.vo n.267/2000;
Visto I'art.12 della L.R.23/12/2000 n.30;

Al sensi e per gli effetti delle disposizioni legislative sopra mensionate:

— k"‘. i i :':‘
ESPRIME PARERE Adorcdel

in ordine alla regolarita tecnica sulla proposta di dehbera.cmne ante riportata.

e —~""" o
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1l respon bile dell'area economico-finanziaria;
VISTO yart.lﬂ del D.Lgs.n.267 del 18/8/2000;
VISTO l'art.12 della L.R.23/12/2000 n.30;
Verificata la correttezza dell'istruttoria svolta;

Ai sensi e per gli effetti delle disposizioni legislative sopra mensionate

— = o
ESPRIME PARERE YAVORE vy ¢ L2

in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione ante riportata, ed

ATTESTA
la copertura finanziaria delle complessiva spesa di € ~_ sui seguenti codici e
numeri: s i
Cod. C{}mpe{EnM{}d, . __ Competenza
Cap. Cap _
Impegnon._ Residu Impegno n.. Residui
Li

— _)r“*,l

IL RESPONSABILE mﬁu {AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

(o







Oggetto: EMENDAMENTO AL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2020 ARTICOLO 227 DEL D.LGS. N.
267/2000.

PREMESSO che con il DIgs118 del 23 giugno 2011, recante disposizioni in materia
diarmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali edei
loro organismi. sono stati individuati i principi contabili fondamentali dal coordinamento dellafinanza
pubblica ai sensi dell'art. 117, co.3 della Costituzione;

PREMESSOQ, altresi, che l'articolo 227. comma 2, del d.1gs. 18/08/2000, n. 267 e l'articolo 18, comma |,
lett. b), del D. Lgs. 23/06/2011, n.118, prevedono che gli enti locali deliberano entro il 30aprile dell'anno
successivo. il rendiconto della gestione composto dal conto di bilancio, dal contoeconomico e dal conto
del patrimonio;

VISTI:

_  la deliberazione C.C. n. 11del 24/06/2020 di approvazione del Bilancio di previsione finanziario
2020/2022;

- l|a deliberazione G.C. n.155 del 22/12/2021ad oggetto: “RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI
ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2020;

- |3 deliberazione C.C. n.3 del 12/01/2021 “APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER

~'ESERCIZIO FINANZIARIO 20189;

- I3deliberazione G.C.n. 124del 27/11/2015 di riaccertamento straordinario dei residui. dal quale &
eﬁa;rso undisavanzo di €489.165,90 da ripianare in trenta quote annuali di € 16.305,53 come da
deliberazione Consiglio Comunale n. 71 del 28/12/2015);

- _'rl"_F'tendiconm dell’esercizio 2018 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del
76/09/2019da cui & emerso un maggiore disavanzo di € 85.097.25da ripianare in 2 (due) quote
costanti di € 42.548,62 con applicazione al bilancio di previsione 2019-2021 annualita 2019 ¢
2020

. la Delibera di G.M. n. 146 del 18/03/2022, avente ad oggetto la riapprovazione schema del
rendiconto della gestione 2020 articolo 227 del d.lgs. n. 267/2000 con modifica e integrazione;

- il parere non favorevole espresso dal Revisore unico con Verbale n. 35 del 4/4/2022 sullo schema
di rendiconto di cui al punto precedente;

RITENUTO opportuno integrare la relazione sulla gestione ex art. 11, comma 6, del Dlgs. n. 118/2011,
tenendo conto delle osservazioni ¢ dei rilievi espressi dal Revisore unico nel Verbale n. 35, al fine di
superare le criticita ostative rilevate, come di seguito piu nello specifico indicate:
1} Al paragrafo “2.1.1 — Entrate correnti”, Entrate tributarie — Altre informazioni aggiuntive (pag.
20). dopo le parole “riscossione introdotte ex lege.”, inserire 1l seguente capoverso e le successive
tabelle:

“Ad integrazione delle tabelle sopra riportate, di seguito si rappresentano delle tabelle di sintesi che riepilogano
le principali voci di entrate tributarie del Comune di Groniti, nella forma solitamente proposta ai propri associati
dalle associazioni di categoria, all’interno degli schemi di parere al rendiconto della gestione per | revisori,






. £ £ £
Recupaacvmione MU | : 156.217,64 108.124,08
Recupero evasione € € €
TARSU/TIA/TARES - - - -

Recupero evasione 3 € €
COSAP/TOSAP - - -
Recupero evasione altri 3 £ £
tributi (TASI) - - - -

£ € £
_TMALE & - 156.217,64 108.124,08

Con riguardo alla gestione dei residui inerenti il recupero evasione tributaria al 1/1/2020 le seguenti tabelle
rappresentano le risultanze, sig in termini oggregati, sia con analiticamente, con riguardo al singolo tributo.

i i Importo %
Residui attivi al 1/1/2020 €
J 239.544 54 |

Residui riscossi nel 2020 €
L 39.311,88
Residui eliminati (+} o riaccertati (-) €

: . 3.680.84
Residui al 31/12/2020 435*3,: 71
Residui della competenza L3
Residui totali z S i

e i
FCDE al 31/12/2020 i
IMU
Importo %

Residui attivi al 1/1/2020 €

. 210.981 60
Residui riscossi nel 2020 €

. 35.836,568

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) €
Residui al 31/12/2020 e =
Residui della competenza €

' Residui totali

FCDE al 31/12/2020
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“TARSU/TIA/TARI

Residui attivi al 1/1/2020

Residui riscossi nel 2020
Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

'Residui al 31/12/2020

'Residui della competenza

Residui totali

E:DE al 31/12/2020

2) Al paragrafo “2.1.1 — Entrate correnti”, Entrate extra-tributarie — Altre informazioni aggiuntive
(pag. 27). dopo la tabella relativa alla voce del piano dei conti 3.05.99.02, inserire il seguente
capoverso € le successive tabelle:

“Ad integrazione delle tabelle sopra riportate, di seguifo s rappresentano delle rabelle di sintesi che
riepilogano le principali voci di entrate extra-iributarie del Comune di Granili, nella forma solitamente
proposta ai propri associati dalle associazioni di categoria, all'interno degli schemi di parere al
rendiconto della gestione per i revisort.

Cun}iguarda ai contributi da permessi da costruire, le seguenti tabelle riassumono le risultanze
contiahili:

Gont_rlhuti permessi a costruire e relative 2018 2019 2020
sanzioni : :

€ € 3
Accertamento 17.229.65 2522778 15.227.22
: . € € €
Riscossione 15 679,05 2522778 15.227, 22

Contributi per permessi a costruire e relatﬂra sanzioni du;utinaﬁ a spesa corrente

Anno importo _ % x spesa corr. ]
2018 3 - 0,008 .
2019 £ i B _ 0,00%
2020 € - 0,00%

Con riguardo alle sanzioni per violazione del codice della strada, le seguenti tabelle riassumono le
risultanze contabili:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 2019 ' 2020
accertamento € €
274,20 29,40
riscossione € €
274,20 20,40
Seriscossione
| 100,00 100,00
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DESTINAZIONE PARTE fthuLATA

Accertamento Accertamento

2019 2020

Sanziom CdS € 13
274,20 29.40

fondo svalutazione crediti corrispondente € €

entrata netta

destinazione a spesa corrente vincolata

% per spesa corrente
destinazione a spesa per investimenti
% per Investimenti

3) Al paragrafo “Entrate per partite di giro e per conto terzi” (pag. 34), dopo la tabella riportante il
totale entrate Titolo 9 anno 2019, inserire il seguente capoverso:

“Con riguardo alle entrate da partite di giro, si precisa che alla voce del Piano dei conti E.
9.01.99.00.000 - Altre entrate per partite di giro, per complessivi euro 1.082.550,77 sono registrate le
reversali di incasso relative a partite di giro e precisamente per i seguenti capitoli.

- Destinazione incassi vincolati per spese correnti ai sensi dell'art. 195 del TUEL;

- Remategro incassi vincolati ai sensi dell art. 195 del TUEL,

- Rimborso servizio economato;

= Regblarizzazione a seguito di spese non andate a buon fine;

Con rigugrdo alle entrate di cui alla voce del piano dei conti E.3. 05.99.00.000 - Altre entrate correnti
n.a.c., per Euro 74.442,52, si specifica che trattasi di ritenuta iva split commerciale derivante da falture
servizio idrico”.

4) Al paragrafo #2.1.6. Analisi della spesa”™ Altre spese in partite di giro anno 2019 cosi
contabilizzate : (pag. 48), dopo la tabella riportante il totale spese Titolo 7 anno 2019, inserire il
seguente capoverso:

“Con riguardo alla voce del piano dei conti U.7.01.99.00.000 - Altre uscite per partite di giro. per Euro
1.125.513,19, si specifica che trattasi di mandati pagati sia a competenza che a residuo, cosi come
previsto dal principio conlabile allegato 4/2, ¢ relativi a:

- Utilizzo incassi vincolati ai sensi dell 'art. 195 del TUEL;

- Destinazione incassi liberi al reintegro incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 del TUEL;

- Anricipazione servizio economato;

- Spese non andate a buon fine;

Con riguardo alla voce del piano dei conti U.1.10.99.99.000 - Altre spese correnti n.a.c. per Euro
127.480.99, si specifica che trattasi di mandati di pagamento eseguili per passivila pregresse nei
seguenti capitoli:

- 040321 ricovery minori;

- 10950307 spesa nettezza urbana passiviid pregresse;

- 10180809 pagamento Debiti fuori bilancio;

Con riguardo alla voce del piano dei conti U.7.01.01.99.000 - versamento di altre ritenute n.a.c., per
euro 28.800,00, si specifica che trattasi di pagamenti effettuati nel capitolo "Ritenute per indennita di
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esproprio” .

5) Al paragrafo “3.3. Debiti fuori bilancio™: (pag. 57), alla tabella denominata “Analisi

provenienza dei debiti fuori bilancio da riconoscere™

- alla colonna 2019, rigo “ leftera ¢} - ricapitalizzazioni” inserire I"importo 0,00 (zero);
- alla colonna 2019, rigo “lettera e} - acquisizione beni ¢ servizi senza impegno di spesa *  eal successivo
rigo “TOTALI" inserire 'importo € 301.075,31.

6) Al paragrafo 4. PERSISTENZA DI RESIDUT ATTIVI E PASSIVI” (pag. 57)sostituire le
parole “Si rinvia per i dettagli alla allegata deliberazione G.C. n.155 del 22/12/2021ad oggetto:
“RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2020” come segue “| seguenti
prospetti evidenziano I'anzianita dei residui attivi e passivi conservati al 31/12/2021 con la
Deliberazione G.M. n. 155 del 22/12/2021 avente ad oggetto “Riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi al 31/12/2020", alla quale si rinvia per una pil analitica trattazione dei residui.

Rsidu Afthe BEE m prec. g F-ard F-r1 3 | onm E o] | Total
TITOLD | Emfcwis somantl o nahus fricutar, 1TOLEL 38 B 3 08 126 1, 14584003 :umx% mn.nl ¥ 1k 5 o
contriulive £ peglive i
TITOLDH 2 Trestarrtant comenti om0 0| EFT [T n,cn-] uum,-i 248 30 58
THTOL0 1 Ekt:-.m #0.776,18 10 £ 0EGT 21,851 54 1512@5,-1 =T | 530, 12704
T F_m!a-n pRp— to0 oon| o e 1 mun:-| EETTY 227,600 58}
o I‘.r-uﬁld-rin:ae'lurlnﬁlum 0,00 o0t o0 u:i -:rml o 0,000
TITADE Accessiome Prastl [T 15.5!9.-55% 008 | 1nmua£ ml 212 808, 13
TITOLD 7 Amscipascn da i ) 0,00 [ .00 .00 800
o AT ) [ ml i ] ﬂ-ﬂl
VTN 0 Endmie par coms het o it o gm oo [T 4mga| & B 45, 1D :aw.:ml +0.320, 52}
TOTALE 1 T40.968,54 1131228 m::.ae{ TLTE ! TRAM D m.w-! LA5L378,11
T Prmichu| Pisties 8 6 proc. e ! 7 | P Fo e Totas
TG Spese comend ] Zrarnd a.'m.aat 2548 56 RRET T 488 229,14 B30 95485
TIFGLO 2 Exese in aod Copieia .00 10, &1 es-.n:‘j__ .00 EERITEr il 26, 784.53) ATEAT 5
TITOLO S Sipvieksr e incraments mitivits Breeriris a0 0,00 : 0,30 0.0 urnl 010
TICLO A Rt Paaskt a0 [T 1,0 0,00 | &4 FEE B 54,708,
TITCRLD S Chivmes AnSciss Jcla da 400 0,00} Ll <] o, fil] 14 38, 41 11d 351,44
TITOLD 7 Vol per Gomi bera o pesiie b g ) nmi 5080 5 uoc.th mmmE 3750 28 1 S5
TOTALE P a0 1018737 183847 u:u,ug iotemmest]  L3SATEGAE

7) Dopo il paragrafo 14.1 “ELENCO DESCRITTIVO DEI BENI APPARTENENTI Al
PATRIMONIO IMMOBILIARE” (pag. 71) inserire i successivi paragrafi da 15 a 15.27:

15. CHIARIMENTI E PRECISAZIONI A SEGUITO DI PARERE NON FAVOREVOLE REV. 35/2022

15.1. Premessa
In data 4/4/2022 il Revisore unico del Comune di Graniti ha trasmesso a mezzo pec il Parere n. 35 con il
guale ha espresso pareve non favorevole alla Proposta di deliberazione consiliare avente ad oggetto il
Rendiconto della gestione 2020, i cui schemi erano stati approvali con deliberazione di Giunta
Municipale n. 46 del 15/03/2022.
Nel testo del parere vengono evidenziati elementi di crificila e osservazioni per i quali si rendono
necessarie le controdeduzioni che di seguito vengono rassegnale.







15.2. Controllo sugli equilibri finanziari pag. 5
Preliminarmente ¢ osservato dall Organo di revisione che il responsabile del servizio finanziario non ha

adottate quanto previsto dal regolamento di contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri
[finanziari.

Sul punto giova ricordare che l'art. 39 del Regolamento di contabilita dell'Ente rubricate “controllo
sugli equilibri finanziari (art. 193 del Tuel) " prevede:

I T controllo sugli equilibri finanziari & svolio sotto la direzione e il coordinamento del Responsabile
del Servizio Finanziario e mediante la vigilanza dell ‘organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento
attivo degli organi di governo, del segretario e dei responsabili dei servizi, secondo le rispetiive
responsabilita. 2. 1l controllo sugli equilibri finanziari é svolto nel rispetto delle disposizioni
dell‘ordinamento finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso degli
enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione
dell articolo 81 della Costituzione.

3. If comrollo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si determinano per
il hilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento economico finanziario degli organismi
gestionali esterni ™,

Lart. 193 del Tuel sopra citato, recita *1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni
di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese
correnti.e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contahili recate dal presente testo
unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.
2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comungque almeno una volta
entro :'If.'":’ T luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere
degli equilibri generali di bilancio o, in case di accerlamento negativo ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, digestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza. di
cassa ovvero della gestione dei residui;

k) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢} le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti didubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione incaso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione é allegata, al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art 194, comma 2, possono essere ulilizzate
per l'anno in corso ¢ per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di
quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i
proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con
riferimento a squilibri di parte capitale,

Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del
risultaro di amministrazione.

Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1,comma 169, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, l'ente puo modificare le tariffe ¢ le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro
la data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente. dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo é equiparara ad ognieffetta alla mancara approvazione del bilancio di previsione di cui
all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma?2 del medesimo articolo .

In proposito, si rammenta che il bilancio di previsione 2020-2022 ¢ stato approvato con Deliberazione
Consiglio comunale n. 11 del 24 giugno 2020 e dava atto del pieno rispetto degli equilibri di hilancio.
Peraltro, in seguito all insediamento dell' Amministrazione comunale in carica, con Deliberazione C.c.
n. 37 del 30/11/2020 veniva approvata la Variazione al bilancio di previsione 2020-2022 e salvaguardia
degli equilibri di bilancio 2020 ai sensi degli artt. 175 e 193 del Tuel, in ordine alla quale il Revisore
unico aveva espresso parere non favorevole in data 28/11/2020 (Verbale n. 11), suggerendo al Consiglio
comunale di:






“_ Far produrre agli uffici un Prospetto relativo alla verifica degli equilibri di bilancio redatio secondo
lo schema dell Allegato n. 9 del Digs. n. 11872011;

- Far produrre agli uffici un prospetto dimostrative dell auspicabile equilibrio dei residui e della
congruita del FCDE;

- Far effettuare una ricognizione precisa € puniuale ai responsabili di settore in merito alla situazione
delle entrate riscosse ¢ che si prevede saranno riscosse nell’anno 2020, nondimeno ad allegare
[eventuale risultanza alla proposta in argomento;

- Far produrre agli uffici una valutazione relativa alla giacenza di cassa risultante dall ‘istruttoria e se la
stessa sia sufficiente, unitamente alle riscossioni previste, a garantire tutti i pagamenti fino alla fine
dell ‘esercizio sull 'assunto che le entrate al Titolo 7 “Anticipazione di tesoreria signo € rimangano
uguale alle spese al Titolo 5 "Chiusura anticipazione ricevute ™"

In_guell 'occasione, nel citato parere non favorevole, nessun rilievo e nessund 0sservazione venivana
mosse dallo stesso revisore in ordine ai debiti fuori bilancio e alle passivitd potenziali, e nemmeno circa
la congruita degli accantonamenti obbligarori quali Fondo rischi conlenzioso.

Da una verifica documentale alla Deliberazione n. 37 del 30/11/2020 approvata in wvig definiriva dal
Consiglio comunale, 5i rileva che:

- risultano allegati gli schemi inerenti agli equilibri di bilancio di cui all ‘Allegato 9 del Digs.
n 1182011 (Allegare 4);

-  risultano allegati prospetti dimostrativi del permanere degli equilibri della gestione a
residuo “auspicati” dal revisore unico (Allegato B),

- \ pisulta allesata una Nota del responsabile dei tributi in vrdine alle attivita di recupero
evasione delle entrate proprie dell 'Ente;

- /' risulta allegata una relazione del Responsabile dei servizi finanziari pro tempore secondo la
quale i prospeiti di cui all ‘Allegato A della Delibera risuliano conformi agli schemi di cui all ' Allegato 9
del Digs. n. 118/2011, i prospetti di cui allegato B rappresentano in maniera “chiara ed inequivocabile ”
I'equilibrio della gestione dei residui. Inoltre nella medesima relazione ¢ attestato che il Fede non ha
subito alcuna variazione rispetto a quello previsto e allegato al Bilancio di previsione 2020-2022
all'epoca in corso di gestione. Infine nella cennata relazione risulta dichiarato che riscossioni e
pagamenti sono riportati nell’ dllegato B alla proposta di Deliberazione in parola e che il suldo di cassa
tniziale e il saldo di cassa alla data della verifica straordinaria del 20/11/2020 risultavano evidenziali
nella proposta di deliberazione consiliare stessa.

In definitiva, dunque, al momento dell approvazione della proposta deliberativa del Consiglio comunale
poi numerata al progressivo n. 37 del 2020, risultavano superati tutti gli elementi di criticita rilevati dal
Revisore unico nel cennato Verbale n. 10 del 28 novembre 2020.

Pertanto |'osservazione espressa dal Revisore wnico nel parere n. 35 in oggetto secondo cui il
responsabile del servizio finunziario non avrebbe adottato quanto previsto dal regolamento di
contabilita per lo svolgimento dei controili sugli equilibri finanziari non trova riscontro in atti.

15.3. Recupero disavanzo e mancato miglioramento rispetto al disavanzo al 1/1/2020 (pag.
5)

Il revisore unico ha asservato che nel corso dell esercizio 2020 1" Ente non ha provveduto al recupero né
di quote di disavanzo di amministrazione né della gquota di ripiano trentennale. Moltre osserva che il
risultato di amministrazione al 31/12/2020 non é migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2020 per un
importo pari o superiore al disavanzo applicato al bilancio 2021).
Nella relazione sulla gestione approvata con lo schema di Rendiconto della gestione di cui alla
Deliberazione GA. n. 46 del 18/03/2022, & rappresentato il vivultato di amministrazione 202() e viene
anche fornita una ricostruzione dell’evoluzione del disavanzo di amministrazione che di seguito si
riepiloga sinteticamente:
Il disavanzo al 31 dicembre 2019 é stato determinalo in Euro - 244.322,71. Di rale disavanzo kuro
42,548 62 era relativo al disavanzo ordinario da Rendiconto della gestione 2018 residuo e ancora da
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ripianare e la differenza (201.774.09) era interamente ascrivibile a disavanzo di amministrazione
siraordinario ex art. 3 del Dlgs. n. 118/2021 da ripianare in 30 quote annuali di Euro 16.303,53.
Infatti, nel bilancio di previsione 2020 tra le spese ¢ iscritio un disavanzo di amministrazione pari ad
Furo 58.854.15 (di cui: disavanzo ordinario 2018 residuo Euro 42.548.62 + quota annuale disavanzo
straordinario Euro 16.305,53).

Per effetto dell ‘avvenuta iscrizione tra le spese delle due quote di disavanzo di amministrazione alla
competenza 2020 il risultato di amministrazione atteso al termine dell esercizio risulta pari ad Euro
-185.468.56. La differenza tra il risultato di amministrazione determinato al 31/12/2020 (Euro -
601.783,73) e il risuliato di amministrazione atleso predello (Euro-185.468,56) costituisce interamente
disavanzo di amministrazione nuwove da ripianare in termini ardinuri, ovvero (come riportato nella
proposta di Deliberazione del Rendiconto della gestione 2020} attraverso 'avvio di una procedura
straordinaria di risanamento di cui agli artt. 243-bis e ss.

Quanto sopra illustrato conferma che | 'osservazione espressa dal Revisore unico secondo la quale “nel
corso dell esercizio I'Ente non ha provveduio al recupero né di quote di disavanzo di amministrazione
né della quota di ripiano trentennale” non corrisponde al vero infatti, pur avendo ripianato per intero le
quote di disavanzo di competenza dell 'esercizio 2020, avendole iscritte ira le spese di competenza del
medesima esercizio, & determinato un nuove maggiore disavanzo che dovra essere ripianato ai sensi
dell'art. 188 del Tuel ovvero attraverso il ricorso ad una delle procedure di cui agli artt, 243-his e ss. del
Tuel.

15.4. Certificato rendiconto 2019 e obbligo di assicurare la copertura minima dei costi dei
. servizi a domanda individuale (pag. 5)

Secondo quanto osservato dall’Organo di revisione secondo il quale [ 'Ente non avendo presentato il
certificato del rendiconto 2019 entro i termini di legge, non ha avuto 1 ‘obblizo di assicurare per 'anno
2020, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acguedotto e smaltimenio
rifinti ",

Pur tuttavia appare doveroso chiarire che con Deliberazione di Giunta municipale n. 112 del
27/08/2020 veniva approvato lo schema di rendiconto della gestione 2019 e sottoposto ai controlli del
Revisore unico che con Parere n. 4 del 14/09/2020 esprimeva parere non favorevole rilevando le
seguenti irregolarita.

- “Con riferimento ai debiti fuori bilancio esprimeva una riserva in quanio le informazioni messe a
disposizione dall Ente non risuliavano sufficienti ad esprimere un motivato giudizio™;

- "Il Piano degli indicatori di bilancio non riporiava valori aggiornati e coerenti con particolare
riferimento agli indicatori 13.1, 13,2 e 13.3. attinenti ai Debiti in corso di riconoscimento + Debiti
riconosciuti’;

- Osservando che ['Ente nell esercizio finunziario 2019 risultava “strutturalmente deficitario, poiché
dallo schema di rendiconto al bilancio 2019 emergevano come ricorrenti almeno la meta dei parametri
deficitari™ (P3, P5, P E P7).

In seguito, con la Deliberazione G.M. n. 1742020, si & provveduto a modificare il Rendiconto della
gestione 2019 aggiornando, tra gli altri anche la tabella dei parametri di deficitarieta, evidenziando il
mancato rispetio del parametro P6 ma non anche del parameiro P7. Sul punto il Responsabile dei servizi
finanziari pro-tempore con Nota Prot. n. 6892 del 29/10/2020) aveva evidenziato che mel corso
dell esercizio finanziario 2019 i debiti fuori hilancio riconosciuti pari ad Euro 330.466,01 risultavano
integralmente finanziati non risultando debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento e/o riconosciuti
in seguito alla chiusura dell ‘esercizio 2019.

Con proprio Verbale n. 11, il revisore unico prendeva aftto che “alla luce dell’adeguamento della
relazione alla Giunta di cui al comma 6 dell 'art. 151 del Tuel, ¢ delle integrazioni agli indici di biluncio
approvati”, accertava “la coerenza di tale atto con ['ordinamento contabile preordinate’ e “lenuto
conto dell attestazione del responsabile dei servizi finanziario ai sensi dell’art. 153 del Tuel, delle
variazioni rispetto all ‘esercizio precedente del rispetio dei parametri di deficitarieta strutiurale, nonché







sulla base della documentazione prodotta, della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di
cassa e di ogni altro elemento utile” esprimeva parere favorevole. Perlanto, in sede di Rendiconto della
gestione 2019, come anche riconosciuto dallo stesso Revisore unico nel richiamaio parere Sfavorevole di
cui al Verbale 11, il Comune di Graniti non risultava deficitario, dacché risultavano non rispetiari n. 3
parametri (P3, P5 ¢ P6 e non anche il parametro P7 inerente i debiti fuori bilancio in corso di
riconoscimento ¢ i debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento).

Piis di recente, nel corso del 2021, a seguito di una puntuale ricognizione straordinaria sui debiti fuori
bilancio e sulle passivita pregresse, anche potenziali, & emersa la sussistenza di debiti Juori bilancio
privi di copertura finanziaria maturati in esercizi precedenti al 2020. Da cio he é derivata la necessita di
correggere il Rendiconto della gestione 2019. Con deliberazione G.M. n. 43 del 18/3/2022 e stuta
approvata una proposta di deliberazione consiliare di modifica della Deliberazione Ce. n. 372021 di
approvazione del Rendiconto della gestione 2019, con sostituzione dell 'Allegato Piano degli indicatori
di hilancio, nel quale vengono valorizzati gli indicatori 13.2 e 13.3 (tenendo conto anche dei debiti fuori
hilancio emersi recemtemenie ma maturati alla data del 31/12/2019) e sostituendo la tabella dei
parametri di deficitarieta strutturale con specificazione del mancato rispetto del parameiro P7 - oltre
che dei parametri P3, P5 ¢ P6.

La modifica del rendiconto della gestione 2019 si é resa necessaria alla luce degli esiti della
ricognizione straovdinaria dei debiti fuori bilancio e delle passivita pregresse, anche potenziali condofta
nell esercizio 2021, Infatti, nel corso del 2021 sono stati attestati dai responsabili di Area debiti fuori
bilancio ¢ passivita potenziali per complessivi Euro 943.811,30, dei quali Euro 312.081,45 trovano
origine in esercizi 2018 e precedenti, ed Euro 301.073,3 1 trovano origine nell ‘esercizio 2019, Tali debiti
afla data di approvazione definitiva del rendiconto 2019 risultavano non conosciuti, bencheé
probabilmente conoscibili.

Pur tuttavia, I'inserimento dei predetti importi tra i debiti fuori bilancio in corse di riconoscimento alla
data del 317122019 determina la valorizzazione degli indicatori 13.2 ¢ 13.3 del Piano degli indicatori,
nonché il mancato rispetto del parametro P7, con conseguente configurazione della condizione di
deficitarieta strutturale ai sensi dell ‘art. 242 del Tuel.

Come noto, ai sensi dell art. 242 del Tuel la condizione di deficitarieta strutturale acclarata in sede di
rendiconto della gestione produce i conseguenti effetti a decorrere da 2 esercizi successivi (a quello del
cui rendiconto | Ente risulta deficitariol .

Conseguentemente, avendo modificato il Rendiconto della gestione 2019 come sopra specificato, a
decorrere dall esercizio 2021 il Comune di Graniti si trova in condizione di deficitarieta strutturale ex
art, 242 del Tuel, soggiacendo al regime di controlli e limiti di cui all’art 243 del Tuel, a prescindere
dall eventuale tardiva certificazione del rendiconto che, peraltro, & ormai assolta con la trasmissione dei
documenti alla Banca dati per la pubblica amministrazione (BDAF).

Con riguardo alla certificazione del livello di copertura minima dei servizi a domanda individuale si
precisa che per |'anno 2021 la stessa non risulta alla data odierna ancora scaduta.

15.5. Composizione dei Debiti fuori bilancio da sentenza, da ricapitalizzazione e da servizi
{Pag. 5)

Al 31/12/2020 risultano debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento e privi di copertura finanziaria
per€ 806.810,95, la cui natura é rappresentata nella tabella riportata a pag. 62 della presente relazione,
che ne evidenza anche 'anno di origine.

Nella precedente versione della relazione sulla gestione era riportate un debito indicato erroneamenie
“da ricapitalizzazione " pari ad Euro 67.770,94 effettivamente é da ricondursi alla tipologia di debiti
fuori bilancio lettera ¢). in queanto é relativo a fatture dell ATO ME 4 in Liquidazione per spese di
gestione,

Pertanto, alla luce di quanto sopra si é reso necessario modificare in 1ale senso la tabella predetia, a
pagina 62, per correggere il refuso.







15.6. Inadeguata motivazione utilizzo anticipazione di tesoreria e mancata restituzione
anticipazione di tesoreria . T=

Nel corso della gestione 2020 é stata richiesta 'anticipazione di tesoreria ai sensi dell ‘art. 222 del Digs.
n. 2672000, nei limiti dei 3/12 di cui all'art. | comma 533 della legge 160/2019, autorizzata con
Delibera GM. n. 160 del 13/12/2019, per le finalita previste ex lege (pagamenti di spese correnti
obbligatorie quali utenze eletiriche, raccolta rifiuti, stipendi ecc...) per buro 2.11 6.321,40.

La predeiia anticipazione risulta non rimborsata al tesoriere alla dala del 31/12/2020 e ['impegno
assunto sulla competenza dell ‘esercizio viene mantenuto tra i residui passivi conservati, in tal modo
garantendo la corretta determinazione del risullato di amministrazione alla medesima data,

Per l'anno 2020 Ianticipazione di tesoreria non risulta rimborsata per euro 114.351.41 a differenza del
2019 che era puri a euro 54.443,95.

L ‘anticipazione media utilizzata ¢ stata pari a € 175.283,46 ¢ quella massima pari ad € 34117716, i
giorni di utilizzo assommano a 3635 gg.

La causa del maggior importo dell ‘anticipazione di tesoreria non restituita rispetto al 2019 é
riconducibile allo sfasamento temporale tra incassi e pagamenti, soprattutto, a seguito dell 'emergenza
COVID-19 che ha determinato una scarsa capacitd di riscossione delle entrate tributarie ed extra
tributarie, maggiori spese per I'emergenza sanitaria, nonché, alla tardiva approvazione del rendiconto
2019 e questionario sose 2019 con il conseguente blocco dei trasferimenti Statali.

15.7. Trasparenza indicatore annuale tempestivitad pagamenti (pag. 10)

Con riguardo all indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti nella relazione sulla gestione si legge
“per l'esercizio 2020 I'Ente ha riportato un indicatore di tempestivita dei pagamenti di giorni 231", 11
peggioramento dell indice di tempestivila dei pagamenti e dovuio essenzialmente all estinzione di debiti
¢ fatrure pregressi i cui termini di pagamento erano ampiamente scaduti. Ovviamente il ritardo nei
pagamenti é conseguente alla situazione deficitaria della cassa evidenziata anche daol ricorso
all anticipazione di tesoreria e dalla mancata restituzione all istituto tesoriere delle stesse somme. A tale
situazione si fard fronte attraverso !'attuazione di specifiche azioni di risanamento per le quali sono in
corso le opportune valutazioni, anche al fine di migliorare la capacita dell’Ente di riscuotere le entrate
propric. Si specifica uliresi che gli obblight di accantonamento a Fondo garanzia dehiti commerciali
connessi al mancato rispetto dei tempi di pagamento sono stati rinviati al 2021.

Con riguardo alla pubblicazione dell Indicatore in parola si rappresenta che sul portale trasparenza del
Comune di Graniti sono pubblicati tutti gli indicatori trimestrali con riguardo all’esercizio 2020 e
recentemente, nel corso del 2022, é stato pubblicato Uindicatore annuale 2020,

15.8. Mancanza del riferimento in relazione alla ricognizione analitica per fondo rischi

contenzioso e non congruita del Fondo pag. 13
Nella relazione sulla gestione approvata con la Deliberazione G.M. n. 46 del 18/03/2022 si legge che al

31/12/2020 é determinato un Fondo rischi contenzioso per Euro 82.963,34 considerato congruo rispeito
alla ricognizione circa lo stato del contenzioso in essere al 31/12/2020.

Allu data del 31/12/2020, sulla base della ricognizione analitica del giudizi pendenti, & stimato un
accantonamento congruo per rischi contenzioso per Buro 36.535,54 che tiene conto del rischio
soccombenza, come prescritio dal Principio contabile generale applicato della contabilita finanziaria ex
Allegato 4/2 del Digs. n. 1182011, come risultante dalla Nota Prot. N. 712 del 8/2/2022 del
Responsabile Area Tecnica, della quale di seguito si rappresentano in sintesi le risultanze

N. Debitori | Descrizione Informazioni | Importo

i Stracuzzi Giuseppe | Richiesta risarcimento Procedura in corso € 13.701,40
¢ Grarganoe Maria danni pete fomante | via

| salita San Sebastiano nota
prot. 3632 del 07/092020 |







| 2 Caudn Michele Risareimento danno Procedura in corso € 2083414
c/eomune di Graniti | fabbricato in via Mazzini
— Procedura legale in
COrsO

TOTALE € 36,535,54

All'importo di Euro 36.535,54 occorre sommare Euro 46.430,00, gia stanziata al capitolo 109303019 ¢
accantonata in sede di rendiconto per passivita potenziali pregresse nei confronti del Comune di
Francavilla per transazione non rispettata.

In ragione di quanto sopra occorre precisare che l'importo accantonaio al 31/12/2020 risulta garantire
in misura pari al 100% della sorte capitale dei giudizi pendenti.

15.9. Mancato accantonamento perdite partecipate (Pag. 14)
Il revisore unico non ha ritenuto congrua la mancata queta accantonata per le passivita potenziali

probabili derivanti da eventuali perdite delle uziende e societa partecipate.

Il prospetio sotto riporiato evidenzia per ciascun Ente e societa partecipati le risultanze economiche
deuli esercizi 2019 e 2020, riportando le eventuali esigenze di accantonamento per perdile da ripianare
in capo al Comune di Graniti.
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Totale da accantonare per perditesociefa ed entipartecipati 962 231159

Il ripiano perdite delle societa partecipate ¢ disciplinato dal Digs. n. 175/2016 (Tusp). In proposito corre
I'obbligo ricordare che in considerazione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, 'art. 10, comma
6-bis, del DI n. 77/2021, ha disposto che “l'esercizio 2020 non si compula nel calcolo del triennio ai fini
dell'applicazionedell'art. 14, comma 3, né ai fini dell'applicazione dell'art.21 del Tusp, di cui al decreto






legisiativo 19 agoste 2016, n. 1757

Peraltra Uimporto delle perdite delle societa ed enii partecipati dal Comune di Graniti e ad esso
ascrivibili sono di trascurabile imporio, in considerazione delle piccole quote di partecipazione detenute
dall 'Ente.

Inoltre & appena il caso di evidenziare che tutti i soggetti che nel periodo considerato hanno riportato
delle perdite si trovano in liquidazione e, pertanto, alla luce di orientamenti consolidari della Corte dei
conti, il Comune di Graniti non é tenuto a provvedere al conseguente ripiano.

Pertanto. in considerazione della scarsa sigmificativita delle perdite complessivamente imputabili al
Comune di Graniti per gli esercizi 2019 ¢ 2020 e, oltretutto, della deroga che il Legisiatore ha introdoito
con riguardo agli obblighi di accantonamento in parola per le perdite 2020, tenuto conto che i soggetti
in perdita si trovano in liquidazione, si ritiene di non dovere integrare gli accanionamenti gia costituiti
nello schema di rendiconto 2020 approvato dalla Giunta Municipale in riferimento alle finalita qui in
oggetto (perdite partecipate).

15.10. Mancato accantonamento indennita fine mandato e rinnovi contrattuali (Pag. 14)
Il revisore unico non comsidera coerente la mancaia quota accantonata per le passivita potenziali
probabili per le indennita di fine mandato del Sindaco.
Come previsto dal principio contabile (punto 5.2 lettera i} dell 'allegato 4/2 al Digs 1182011 le spese
per indennita di fine mandato, costituiscono una spesa potenziale dell 'ente, in considerazione della
quale, si ritiene opporfuno prevedere tra le spese del hilancio di previsione, un apposito
accanionamento, denominato “‘fondo spese per indennita di fine mandato del... ", Su tale capitolo non &
possibile impegnare e pagare ¢, a fine esercizio, |'economia di bilancio confluisce nella quota
accantonata del risultato di amministrazione, immediatamente utilizzahile.
Pertanto considerato che gid in sede di bilancio di previsione 2020/2022 bisognava provvedere in merito
e considerato che il Sindaco é stato eletto nel mese di ottobre 2020 maturando un accantonamento
indennita di poche centingia di Euro (413,00), si é ritenuto non necessario accantonare in sede di
rendiconto e rinviare al bilancio di previsione 2021-2023. in corso di predisposizione, il corretto
accantonamento computando 2/12 delle spettanze 2020, unitamente alle spetranze 2021.
Con riguardo all accantonamento dovuto per l'indennita di fine mandato del precedente Sindace,
scaduto nel corso del 2020, si rileva che nei precedenti esercizi non sono stari effettuati i richiesti
accantonamenti, né sono stati previsti nei rispettivi bilanci di previsione. Nel corso del 2022, peraltro, é
pervenuta una richiesta di pagamento da parte del precedente sindaco per l'indennita in parola ed ¢
pertanto stato ritenuto di finanziare detta somma nella competenza dell ‘annualita 2022,

15.11. Mancato accantonamento per aumenti contrattuali del personale dipendente. Pag. 14
I Revisore ha verificato che nel risultato di amministrazione non é presente un accantonamento per ali

aumenti contrattuali del personale dipendente.

In proposilo corre 'obbligo evidenziare che | 'accantonamento in parola, ancorché prudenzialmente ¢
astrattamente é da considerarsi utile, non risulta tra gli accantonamenti obbligatori ex lege.

Peraltro. si osserva che con riguardo ai rinnovi contrattuali 2019/2021 gia in sede di bilancio di
previsione 20192021 e 2020-2022 sarebbe stato opportuno provvedere g slanziare e accaniunare le
relative risorse nella Missione 20, Programma 3. in attesa di essere utilizzate. Pertanto, anche in questo
caso si & ritenuto rinviare al bilancio di previsione 2021-2023 la valutazione circa I'opportunita di
stanziare il relativo accantonamenia.

I miglioramenti contrattuali produrranno costi aggiuntivi, rispetto al monte salari 2018, pari all'1,3%
per il 2019, all'1,9% per il 2020 ¢ al 3,9% per il 2021 cui bisognera detrarre una guota pari a civca lo
(1,6% gia corrisposta per il riassorbimento dell indennita di vacanza.

15.12. Accantonamento rinnovo del contratto dei segretari comunali (pag. 14







1l Revisore ha verificato che nel risultato di amministrazione non & presente un accantonamento per il
rinnovo del contratto dei segretari comunali.

Le somme per gli arretrati dei segretari comunali sono state impegnate e in parte liguidate e pagate in
competenza 2021 per tale motivo non sono state accantonate in sede di rendiconto 20210.

15.13. Accantonamento passivita potenziali probabili (Pag. 14)
il Revisore ha considerato non congruo ['importo degli accantonamenti per le passivita potenziali
probabili e ha evidenziato che non ha rilevato nessuna motivazione riguardo la mancata previsione di
accantonamenti per passivita potenziall nella documentazione allegata al rendiconto 20210,
Preliminarmente si osserva che le uniche passivita potenziali rilevate in atti attengono a contenzioso
puassivo, come gid trattato nelle pagine precedenti con riferimento dell accantonamento a _fondo rischi.
Nel bilancio di previsione 202002022 esercizio 2020 sono state stanziate/accantonate nella missione 20
programma 3 somme per € 28.861. 54 come fondo passivita potenziali incrementate in sede di rendiconto
dell ‘ulteriore somma di € 7.674,00 a seguito della segnalazione dell Area tecnica con noia di cui in
precedenza. Come gia evidenziato nel precedente Par. 7, il fondo rischi risulta altresi incrementato di €
46.430,00 quale somma stanziata al capitolo 10950309 per passivita potenziali pregresse nei confronti
del Comune di Francavilla per transazione non rispettata. A parere del Responsabile del servizio
economico finanziario ¢ sulla base della documentazione in possesso, I'accantonamento al fondo risulta
congruo, perfanto il rilievo del Revisore unico contenuto nel parere n, 35 in oggetto non troverebbe
Fiscontro in atti
Alla proposta di deliberazione consiliare risultano allegate la ricognizione dei debiti fuori bilancio e
delle passivita potenziali in essere al 31/12/2020,

15.14. Osservazioni sulle informazioni illustrate nella Relazione sulla gestione con riguardo

alle entrate (Paq. 1

I.'Organo di revisione ha evidenziato che la Relazione sulla gestione non contenga le informazioni
inerenti aile entrate proprie dell Ente, osservando che non é risultato possibile procedere all ‘analisi, per
carenza documentale, con riguardo alle seguenti entrate per il recupers deil’evasione:

a) MU

b) TASI

¢) TARSU-TIA-TARI:

d) Contributi da permessi da costruire;

e} Sanzioni violazione cds,

f) Proventi dei beni dell 'Ente.
Con riguardo a quanto osservato dal Revisore unico si riliene necessario rappresentare che nella
relazione sulla gestione risultano riportati i contenuti minimi che, ai sensi dell 'art. 11, comma 6, del
Digs. n. 1182011, essa deve contenere, Tra I'altre, come noto, non esistono dei modelli standard
disposti dal legislatore per la elaborazione ¢ rappresentazione dei contenuti minimi nella Relazione
sulla gestione. Con riguardo al documenio gia approvato con la Deliberazione della G.M. n, 46 del 18
Jebbraio e qui ripreso | si osserva che sono riportate delle 1abelle di sintesi che riepilogano i dati
contabili delle principali entrate proprie dell’Ente ritenendo, anche alla luce di quanto appena
asservato, sufficiente rale rappresentazione da rispettare quanio previsto dalla normativa vigenie, E
neppure risuliano agli atti richieste informative da parte del Revisore unico rimaste inevase, come il
rispetto del principio di leale collaborazione tra gli Organi dell 'Ente richiederebbe.
Pur tuitavia, sebhene non dovuto, preso atto della formalizzata richiesta di integrazione informativa del
Revisore unico, la precedente versione della Relazione sulla gestione ¢ stata integrata (pagg, 22, 23, 30
e 31), con wlteriori prospetti inerenti le entrate richiamate dal Revisore. [ prospetti in parola sono stati
elaborati nella forma solitamente usata dai revisori degli Enti Locali in quanto ad essi sugserita dalle







associazioni di categoria (su tutte Ancrel ¢ Odcec).

15.15. Mancata costituzione fondo salario accessorio.
Il revisare unico ha osservaio che non é stata certificata la costituzione del fondo per il salario
accessorio (pag. 2()
Si conferma che per Uesercizio 2020, non risulta costituito il fondo salario accessorio.
In proposito, si rappresenta che sono in corso le valutazioni per la costituzione del Fondo in parola per
lesercizio 2022.

15.16. Pubblicazione e trasmissione alla Corte dei conti degli incarichi di consulenza e studi
per importi superiori a Euro 5.000,00 {pag. 20)

Si rileva che nella sezione “Amministrazione Trasparente” risultano pubblicati correttamente anche eli
incarichi per consulenti ¢ collaboratori, alcuni dei quali perfino oltre i termini per i guali la legge
prevede l'obbligatorieta della loro pubblicazione. Peraltro la maggior parte di questi incarichi risultano
conferiti a fifolo gratuilo.

T 15.17. Esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le
—- ' societa controllate e partecipate (pag. 20)

oA L'art. 11, comma 6, lent. j). del Digs. n. 118/2011, dispone che la Relazione sulla gestione allegata al
? Rendiconto contiene: "gli esiti della verifica dei crediti e debili reciproci con 1 propri enti strumentali e
&' le societq controllate ¢ partecipate. La predelta informativa, asseverata dai rispettivi organi di
o FEVINIONE,
Ej:._'gm:jdenzr'a analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso lente assume
——~Senza indugio, e comungue non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti
necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.
In proposito, come gia argomentato nelle precedenti pagine della presente Relazione sulla gestione (gia
dalle precedenii versioni), si rappresenta che gli Uffici finanziari dell Ente hanno pit volte richiesto,
anche formalmente, agli Uffici amministrativi delle societa ed Enti partecipati dal Comune di
comunicare le risultanze contabili relative alle posizioni creditorie e debitorie reciproche sospese, senza
peré mai ricevere aleun riscontro (ad eccezione del Gal e della Srr come gia rappresentato nella
Relazione in parola). Peraitro, si rappresenta che ad eccezione del Gal Terre dell Etna e dell Alcantara
sec e della Srr. tuite gli altri enti e societa partecipati dal Comune di Graniti risultano in liquidazione. In
considerazione di quanto sopra si é ritenuto opportuno procedere alla elaborazione del Rendiconto
della gestione tenendo conto sollanto dei fatti gestionali certi, rinviando ad ulteriori e successive alt ivita
di riconciliazione la parifica delle partite contabili eventualmente sospese con gli Enti e le societa
partecipati dal Comune di Graniti e finora sileni. come peraltro consentito dal richiamato art. 11,
comma 6, leit. ).
Con riguardo al Gal si conferma la presenza di debiti fuori bilancio per Euro 4.277.00.
Dall 'esame del bilancio d'esercizio 2020 della SRR emergona perdite da esercizi precedenti portate a
nuove, che sono comungue coperte dal patrimonio netto, per Euro 2.764,00.
Si conferma che dalla situazione contabile risulta un debito nei confronti di Ato Messina 4 per Euro
117.000.00 (da verificare con il partitario che ci manderanno) gia computato tra 1 debiti Suwori bilancio
da finanziare di cui al paragrafo precedente.
Si precisa che degli esiti delle attivita per la parifica dei debiti e crediti reciproci con le proprie
partecipate si terrd conto ai fini della definizione della procedura di risanamento che verra adottata.

15.18. Razionalizzazione periodica al 31/12/2019 (pag. 21)
I revisore unico ha osservato che 1'Ente non ha approvato entro il 31.12.2020, la razionalizzazione







periodica delle partecipazioni detenute dall'Ente locale, con riferimento alla situazione al 31 dicembre
2019

Con riguardo a quanto osservato dal Revisore unico corre [ 'obbligo precisare che la ricognizione é siata
approvata con Deliberazione Consiglio comunale n. 45 del 18/12/2020 e risulta pubblicata ¢
consuliahile nella sezione * Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del comune di Graniti al
seguente percorso: enti controllati societa partecipate. Parimenti con Deliberazione del 29 dicembre
2021, pubblicata nell'apposita sezione gia dal 3 gennaio 2022, si é provveduto ad approvare la
ricognizione delle sacieta partecipate al 31/12/2020).

15.19. Squadratura Debiti stato patrimoniale passivo {pag. 24)
L'organo di revisione segnala una squadratura di euro 77.272,69 di cui non é stata data nessuna
informazione a riguardo pertanto si attendono i dati contabili dagli uffici.
Con riguardo alle risultanze ecomomico-patrimoniali si osserva che I'Ente adotta la contahilita
economico patrimoniale ¢.d. semplificata, ai sensi del Dlgs. n. 1182011, le cui risultanze sono
rappresentate nella nota integrativa ed elaborate per derivazione dalle scritrure gestionali di natura
[finanziaria.
A pag 9 della Nota Integrativa che illustra gli aggregati di nalura economico-patrimoniale ¢
rappresentata la riconciliazione con i dali finanziari che evidenzia una squadratura di Euro - 73.753,33,
riguardante i pagamenti alla voce di conto finanziaria delle partite di giro  7.01.99.06.002.
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'15.20. Carenze informative della Relazione sulla gestione:

2" Con riguardo alle carenze informative della Relazione sulla gestione si ribadisce che, come gia espresso

. melle pagine precedenti, nella relazione sulla gestione risultano riportati i conterndti minimi che, ai sensi

“dell’art. 11, comma 6, del Dlgs. n. 1182011, essa deve contenere. Tra l'altro, come noto, non esistono

r cfef_'ﬁmdeﬂj standard disposti dal legislatore per la elaborazione e rappresentazione dei contenuti minimi

V- nefla Relazione sulla gestione.
- a) Con riguardo all ‘osservazione secondo la quale le guote di avanzo vincolato riportate alla data
del 31/12/2020 non corrispondono a guelle del 31/12/19 si rappresenta quanto segue.

Le quote vincolate del risultaio di amministrazione al 31/12/2020 sono analiticamente rappresentate

nell allegato a/2 al rendiconto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, i

vincoli derivanti dai trasferimenti, i vincoli da mutui e aliri finanziamenti e i vincoli formalmente

attribuiti dall 'ente.

Come evidenziato nell 'allegato a/2 del risultato di amministrazione, gia riportato a pag. 59, a
differenza del 2019 sono state vincolate nel rendiconto 2020 le somme analiticamente riportate
nell allegato /2 quali vincoli derivanti da leggi e principi contabili e come di seguito dertagliate:

- € 44.997,99 Fondo funzioni fondamentali non utilizzato,

- € 27.060,00 Fondo funzioni fondamentali — quota TARI non wtilizzata,

- € 15.062,70 Fondo salario accessorio 2020 da aggiungersi a quello del 2019,

5)  Per auants attiens alls conservazione dei residui con anzianiti superiore a 5 anni non molivata st
conferma quania gid argomentato nella Relasione sulla gestione, ribadendo che le ragioni ¢ le molivazzont el Banno
determinate il manienimento dei residui somo riate espresse in sede di riacerfamento ordinario 2020, approvato con
Deliberazione G.M. n. 155/ 2021 acquisite i parere favorcoole del Revisore snico.

Per maggiore completesza, sebbene non specificatamente obbligatorio, ad intgrazione della precedente versione dedia
presente Relazione, sonn riportati dei prospelti che rappresentano i restdus affivi e pasmvi conservalt per anno df origine.
¢) Con riguardo alla mancata elencazione dei diritti reali di godimento, per la quale si prende atto
delle riserve espresse dall'Organo di revisione che ha ritenuto di precisare “che qualsiasi diritto
di servitii come per esempio servitii di acquedotto, serviti di condotia fognaria o servitii carrabili
rientrano nell ‘alveo dei diritti reali di godimento ", si conferma che come gia rappresentato nella
precedente versione della presente Relazione sulla gestione, con riguardo all esercizio 2020 non






ricorrono fatti gestionali riconducibili alla tipologia di entrata in parola.

dt Con riguardo ai movimenti delle immobilizzazioni, si conferma quanto gia argomentato alla
precedente pag. 77 ricordando che con Delibera G.M n. [7/2022 é stato dato mandato al
Responsabile dei servizi finanziari, in collaborazione con ufficio tecmico, di avvigre senza
indugio le opportune attivita finalizzate all 'aggiornamento dell inventario dei beni immobili e
mobili del Comune di Graniti.

el DPerguante rignarda la carenza informaitva delia Relagzone inlla gestione per glf elements di cut alla lett. o) dell'art. 11,
comma 6, del Digs. n. 118/ 2011, ovvern “alire informazion: rignardanii ¢ risullali della gesttone, richieste dalla legge
o meceisarts per linterpretasions del rendiconfo”, in merilo ai quali o Bevisore unico ba rilevato aloune “voct non chare,
& da chiarire”, con particolare rignarde ad alcane voci di entrata ¢ di Spesd relative all partite di giro 5 rappreienta ohe
le spectficazions richieste sonp stale inserite a pag. 40 (per & voct of entrata) ¢ & pag. 52 (per ke voct di wsitta) della
preiente relasione

15,24, Assenza di allegati (da pag. 28)
L 'organao di revisione ha osservato la mancanza dei seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per
il controlio, e piii nello specifico:
1. il prospetto delle spese sostenute per 'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e infernazionali;
:(T_H‘“m? il prospento delle spese sostenure per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;
[ _Iri:-@}qmsim si rappresenta che | due richiamati prospelti sono riportati a pagg. 61 e 62 del file del
... Rendiconto della gestione, sebbene gli stessi riportino tutti i valori nulli, ovvere pari a zero, come
. peraliro gia cosi determinali in occasione del Rendiconto della gestione 2019,

£
i

j'E 22. Mancanza della Nota informativa impegni derivanti da contratti derivati
Feﬁ riguardo alla richiesta nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contraiti
relativi a strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.
62, comma 8 della Legge 133/08) si conferma che, come gia affermato nella precedente versione della
Relazione sulla gestione e confermato nelle pagine precedenti, I'Ente non ha comtratti correlati a
strumenti derivati o a contratti di finanziamenio derivati e pertanio non risulla necessaria la Nota
informativa richiesta.

15.23. Mancata attestazione dell'insussistenza di debiti fuori bilancio
Con riguardo alla mancata attesiazione rilasciata dai responsabili dei servizi dell insussistenza di debiri
fuori bilancio, si sottolinea che nella relazione sulla pestione é ampiamente argomentata la sussistenza
di debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento e privi di copertura di finanziaria.
FPertanio Iattestazione richiesta non pud essere resa. Peraltro é appena il caso di evidenziare che sono,
al contrario, rese le attestazioni sull ‘esistenza di debiti fuori bilancio da parte dei responsabili di Area.

15.24. Mancanza di relazione su passivita potenziali derivanti dal contenzioso.
Con riguardo alla richiesta di relazione sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso si
rinvia a quanto gia rappresentato nel precedente paragrafo 7 e si soltolinea che nella relazione sulla
gestione sono argomentati le passivita potenziali ¢ il correlato fondo rischi contenzioso. Peraltro, come
in precedenza rilevato, alla Deliberazione di G.m. n. 46 del 18/03/2022 sono allegari gli esiti della
ricognizione del contenzioso passive in essere resa dal Responsabile Area tecnica.

15.25. Mancata elencazione entrate e spese non ricorrenti.
Con riguarde alla rilevata mancanza dell 'elenco delle entrate e delle spese non ricorrenti si rappresenia







che gli stessi sono rispettivamente riportati a pag. 13 e a pag. 57 del file del Rendiconto della gestione,
cosi come automaticamente elaborati dal programma di contabilit.

Sul punto occorre peré precisare che si renderd necessario, in occasione dell ‘elaborazione del bilancio
di previsione 2022-2024 rivedere analiticamente tutti i capitoli di entrata e di spesa al fine di identificare
nel sistema informativo contabile quelli relativi a partite straordinarie e non ricorrenti

[} ‘L! .'I{LI “R =
i si rinvia,

i arité di cne” - a

Riservando i chiarimenti, ove richiesti, da parte della Procura della Corte dei Conti deila Regione
Sicilia destinataria insieme ol Presidente del Consiglio comunale della Segnalazione in parela, si
rappresenta che per quanto riguarda gli atti sottoposti al controllo del Revisore unico e qui in oggetto,
per le argomentazioni qui esposte e in considerazione delle integrazioni documentali ipotizzate, non

risultano gravi irregolaritd contabili iarie, né

Per quanto fin qui illustrato non si riscontra quanio sostemuto dal Revisore unico. Peraltro nemmeno
risultano specifiche richieste formulate dal Revisore unico nel corso della gestione 2020 né
.. Successivamente rimaste ingvase, "
Py
© " CONSIDERATO CHE I modifiche di cui al punto precedente non determinano alcuna alterazione
- delle risultanze contabili ma riguardano essenzialmente opportune integrazioni al contenuto informativo
della relazione sulla gestione rese necessarie alla luce delle osservazioni e dei rilievi espressi dall’Organo
di revisione nel citato Verbale n. 35 del 4/4/2022 recante parere non favorevole al Rendiconto della
i ;;gestinne 2020;
=7 VISTA la versione della Relazione sulla gestione aggiornata alle integrazioni e rettifiche sopra
richiamate (Allegato A);
VISTI :
- i pareri di regolarita tecnica e contabile ai sensi degli artt. 49 e 147 del D. Lgs. n. 267/2000.

- Il parere dell'Organo di revisione ai sensi dell‘art. 239 del Tuel;

VISTI:

- il D. Lgs. n.267 del 2000 e ss.mm.ii.;

-il D> Lgs. n.118/2011 e ss. mm.ii.;

- il vigente Regolamento di contabilita;

- il vigente Statuto comunale dell’Ente.
RITENUTO di dover provvedere in merito

PROPONE
DI RICHIAMARE quanto espresso in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente proposta di deliberazione; s

DI APPROVARE I’emendamento della Relazione sulla gestione nella versione di cui all’Allegato A,
aggiornata con le integrazioni e modifiche formulate tenuto conto delle osservazioni espresse dal
Revisore unico nel Verbale n. 35, e specificate in premessa;

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di legge;

IL Responsahi
(Rag. F







GRAMMEMIDIS

LEED DIMITRIOS SDG&P
060462022 ) -
S L DG 2R06 Comune di Graniti
Y GMT 0100 Protocolla in Entrata

0003276-2022 del 07062022

VAN

L'anno 2022 e questo giomo 6 del mese di giugn_u. io dott. Dimitrios Grammenidis revisore unico del
Comune di Graniti, nominato con delibera consiliare n. 1 del 04.05.2020,

Consiglio Comunale
l“m“n del COMUNE DI GRANITI {ME)

Parere n. 39

- vista la richiesta di parere inviatami tramite pec in data 03 06.2022,

- visto il D. Lgs. n. 267/2000 «Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali» {TUEL} e
successive modifiche ed integrazioni:

- wvisto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiomata dei principi contabili generali ed applicati
armonizzazione contabile enti territariali,

- visto lo statuto ed il regolamento dell’'Ente;
- visto il vigente Regolamento di contabilita dell Ente;

esaminata | documento allegatc nella suddetta pec del 03.06 u.s. con oggetto "Emendamento al
rendiconto defla gestione 2020 articolo 227 def d.fgs. n. 267/2000.7,

considerato l'art. 42 del D. Lgs n. 267/2000. il guale dispone che il Consiglioc ha competenza
imitatamente a determinati atti fondamentali;

- -Haﬂnmderatu fart. 239 comma 1, lettera b} de! D. Lgs n. 267/2000, il quale prevede precipuamente
T el matena su cui l'organo di revisione & tenuta ad asprimere pareri;

considerato che in conclusione viene richiesto al Consiglio di: “approvare l'emendamento della
ﬁe.‘az:one sulla gestione nella versione di cui all'Allegato A, aggiornata con le integrazioni e

et mm@tﬂche formulate tenuto conto delle osservazioni espresse dal Revisore unico nel Verbale n. 35,
}“ 5’ '@@pecfﬁca!e in premessa’,

" accertato che I'emendamento al “rendiconto deila gestione” é cosa diversa dall'emendamento della
‘Relazione sulla gestione”;

accerato che |z ‘relazione sulla gestione” allegata al rendiconto € un documento illustrativo della
gestione dell'ente. nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dellesercizio e di ogni
eventuale informazione utile ad una miglicre comprensione dei dati contabili;

ritenuto che la modifica della “Relazione sufla gestione” non rientra tra gli atti fondamentali di
competenza del Consiglio. che anzi & destinatario di taie strumento. nel senso che dovrebbe
utilizzare la Relazione sulla gestione come ausilio per comprendere | fatti di gestione, ovvero come
supporto al proprio compito,

ritenuto che la modifica della “Relazione sulla gestione” non rientra tra le materie su cui I'organo di
revisione & tenuta ad esprimere pareri & che peraltro la suddetta Relazione sulla gestione sara

oggetto di apposito controllo da parte del revisore in sede di proposta di approvazione del rendiconto
sulla gestione dell'esercizio finanziario 2020:

Draltro canto, nel prendere atto con piacere che alcune riserve espresse da questo revisore sono
state d'aiuto per migliorare la documentazione da allegare obbligatoriamente alla proposta di
approvazione del rendiconto 2020 ed altre sono state utill per individuare la modalita corretta di
procedere non potendo esprimere un parere solo in parte, quale criterio preventivo, per evitare per
estensione la fattispecie relativa a delibera consiliare di acguisizione sanante non sussistendo i
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requisiti di congruita, coerenza e di attendibilita contabile deile previsioni di bilancio, dei programmi,
degli atti & progetti proposti,

tenuto conto che non & riscontrabile il permanere degli equilibri di bilancio.

tenuto conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153 TUEL
e delle variazioni rispetto all'anno precedente,

ESPRIMO

parere non favorevole alla Proposta n.m.i. con oggetto “emendarmento al rendiconto della gestione
2020 articolo 227 del d.igs. n. 267/2000 inviatami in data 03 06 2022"

Posto che Ia gestione provvisoria si protrae da pia di un anno, sottolineando la condizione di
deficitarieta strutturale conelamata. suggerisco al Consiglic quale organo di indirizzo e di controllo
politico-amministrativo, al fine di assicurare I'attendibilita delle impostazioni, di sollecitare gli Uffici
competenti nel porre in essere |e procedure atte a fugare tutte le riserve espresse da questo revisore
nella relazione sul rendiconto della gestione 2020 in modo da permettere la delibera di adozione dello
schema di rendiconto per l'esercizio 2020,

L'organo consiliare & tenuto ad adottare | provvedimenti conseguenti o a motivare adeguatamente la

_:T;\_mancata adozione delle misure proposte dal revisore
H:“%t_iean che, & stato piu volte ribadito dalla giurisprudenza: “In presenza de; presupposti normativi,

l'ente é tenuto alla dichiarazione di dissesto finanziario, non sussistendo alcun margine di valutazione
dell'ente, rappresentando piuttosto una determinazione vincolata {ed ineludibile), anche al fine di

¢ _ evitare un ulteriore aggravarsi della situazione finanziaria.. "

— " Qualora le gravi irregolaritd contabili presunte si rivelino non sanabil. siccome permarrebbe Ia
: g

I - Aiolazione degli equilibri di bilancio e dell'obbligo di copertura finanziaria. la deliberazione di dissesto

d'iniziativa dell'ente, ovvero per cosi dire “auto-conclamato”, diviene doverosa per tutti i Consiglieri
comunali, anche quelli esponenti di interessi che non coincidono, per quanto legittimi, con quelli
espressi dalla Giunta,

Il Revisore
Dirnitrios Grammenidis
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma come segue:
Il Presidente

(F.to Dott. Lo Giudice Francesco)

Il Consigliere Anziano Il Segretario Comunale
(F.to Sig. D’Amore Rosario) (F.to Dott. Fallica Pietro Vincenzo)

E’ copia conforme all'originale per uso amministrativo
Graniti, Li

La Responsabile dell Area Amministrativa
( Dott.ssa Anna Maria Talio)

RELATA DI AVWENUTA PUBBLICAZIONE

Si attesta che il presente atto & stato pubblicato all'Albo Pretorio di questo Comune
per quindici giorni consecutivi dal 26/07/2022 al 10/08/2022
Li

Il Segretario Comunale

Il sottoscritto segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno 22/06/2022
- [ ] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione.
- [ X] perdichiarazione di immediata esecutivita

Li 22/06/2022
Il Segretario Comunale
(F.to Dott. Fallica Pietro Vincenzo)




